3 IN THE MEDITERRANEAN AREA

RS - Rilitigues publiques

Ce document synthétique est une analyse argumentée et documentée a destination des
décideurs politiques et des parties prenantes sur les innovations et les politiques liées au
pastoralisme méditerranéen. Il s’appuie sur les observations et I'expertise collective des
partenaires et des réunions participatives menées durant les 3 années du projet PRIMA
PASTINNOVA.

Le projet PASTINNOVA a impliqué 20 partenaires de 12 pays méditerranéens, offrant un large
apercu de la diversité pastorale dans la région méditerranéenne. L'approche interdisciplinaire
holistique proposée par le projet est basée sur la méthode dite des « Living Labs » pour établir
des diagnostics et apporter par co — création des solutions aux exploitations pastorales, aux
organisations professionnelles et aux chaines de valeur des produits pastoraux.

Les travaux de PASTINNOVA se sont concentrés sur l'innovation et les Business Models (IBM)
du pastoralisme. Au sein de PASTINNOVA, l'innovation n'est pas nécessairement liée a ce qui
est nouveau dans un lieu spécifique et a un moment précis ; elle peut aussi étre la recherche
constante d'améliorations de ce qui existe déja, par exemple les connaissances écologigues
locales ou les balises GPS.

L’hypothése de PASTINNOVA est que les innovations sociales et technologiques ont le
potentiel de renforcer la durabilité, la rentabilité et la résilience des exploitations familiales
pastorales. PASTINNOVA a montré que les modéles économiques et organisationnels
pastoraux peuvent exprimer tout leur potentiel en tant que moteurs de la transition
agroécologique dans la production animale en Méditerranée. lls doivent donc étre soutenus
par des politiques publiques fortes aux niveaux transnational (y compris européen), national
et régional. PASTINNOVA vise a mettre en lumiére les politiques, stratégies et orientations a
entreprendre pour actionner les moteurs en faveur de cette transition et reconnaitre le role
multisectoriel (social, économique, environnemental) des activités pastorales.

PASTINNOVA a étudié une série d’innovations (IBM) mises en ceuvre dans les pays
partenaires, considérées comme des moteurs potentiels du développement futur des
systemes pastoraux dans le bassin méditerranéen. Ce Livre Blanc a été élaboré a partir des
enseignements de ces IBM.

Toutes les informations et résultats du projet PASTINNOVA sont disponibles sur le
et sa
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https://pastinnova.eu/
https://pastinnova.site/home
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La région méditerranéenne posseéde un patrimoine culturel et historique unique et spécifique, ainsi
qu’'une grande diversité climatique, géomorphologique, écologique, économique et humaine. C’est
aussi une zone de contact géostratégique entre le Nord et le Sud, entre plusieurs civilisations et cultures,
et une terre de conflits sociopolitiques.

D’un point de vue climatique, le bassin méditerranéen est généralement caractérisé par des étés chauds
et secs, des hivers doux et souvent humides. Malgré des problémes saisonniers de disponibilité en eau,
cette caractéristique est favorable a des activités agricoles spécifiques telles que la production de fruits
et légumes, d’agrumes, d’huile d’olive et de viticulture. Les pays méditerranéens sont des acteurs
majeurs dans ces secteurs avec des chaines de valeur consolidées économiguement et efficaces et
une forte orientation vers I'exportation.

Cependant, la saisonnalité et la forte variabilité des précipitations ainsi que la fragmentation des
ressources dans les territoires méditerranéens ont toujours freiné le développement des prairies et
autres ressources fourragéres pour I'élevage, qui ont été soit développées dans des zones non
agricoles, soit intégrées aux cultures dans les terres agricoles. Les systémes nomades, transhumants
et agro-pastoraux, ainsi que les pratiques associées a l'agriculture, ont été largement utilisés dans les
régions méditerranéennes pour sécuriser les ressources alimentaires animales, en s'adaptant aux
contraintes saisonniéres. Le pastoralisme étant en déclin dans toute la région méditerranéenne, ainsi
que les services précieux qu'il fournit a la population humaine, des politiques efficaces et cohérentes
doivent étre élaborées pour soutenir et renforcer ces systémes pastoraux.

La résilience du pastoralisme aux variations climatiques et sa capacité a fournir des services
écosystémiques et une alimentation plus saine devraient étre une justification fondamentale et un
moteur des politigues adaptées aux besoins pastoraux. De nos jours, les systémes pastoraux sont
confrontés a des précipitations irrégulieres, a une fréquence accrue des sécheresses, a la dégradation
des paturages, a des politiques de soutien a I'agriculture extensive inadéquates, a I'exode rural ou a la
sédentarisation des populations autrefois nomades. Les conditions méditerranéennes sont
généralement propices a des formes extensives d'élevage pastoral basées sur la mobilité des troupeaux
(transhumance, utilisation des paturages), avec des races locales sélectionnées pour leur grande
capacité d'adaptation et leur capacité a valoriser des ressources fourrageres irrégulieres et souvent
rares. Depuis des millénaires, le pastoralisme fournit aux populations locales un certain nombre de
produits animaux de qualité tels que le lait, le fromage, la viande, la laine, les peaux et d’autres services
(pour le transport, comme utilisateur de main d’ceuvre, fourniture de fertilisant, de contributeur a la
biodiversité) et les systemes pastoraux sont reconnus pour leur rdle pour la NCP (Contribution de la
Naure au populationsa idans la fourniture des Contributions de la Nature aux Populations, dans le cadre
conceptuel de la plateforme intergouvernementale scientifique et politique sur la biodiversité et les
services éco-systémiques (IPBES) et pour les écosystémes de montagne et de la Méditerranée. A
linverse, depuis les années 1950, les tentatives d’intensification des systémes d’élevage de ruminants
ont eu des résultats variables. Certains résultats positifs ont été observés dans la production laitiére ou
de viande de mouton et de chévre dans certaines régions d’ltalie (Sardaigne), de Gréce (Thessalie), de
Turquie (zones cotieres) et d’Espagne, mais dans d’autres cas, les tentatives d’intensification ont
conduit & des échecs économigues, sociaux ou environnementaux.

Aujourd’hui, les systémes de production animale non pastoraux en Méditerranée sont devenus tres
vulnérables aux tendances économiques et climatiques mondiales, avec une forte dépendance aux
aliments et fourrages importés. Certains segments des filieres pastorales ovines et caprines laitiéres et
aviande (Sardaigne), France (Roquefort), Grece, Turquie ou Espagne (Castille, Aragon ou Andalousie),
et des activités d'élevage plus intensives (volailles, porcs ou parcs d'engraissement) ont une importance
économique réelle. Néanmoins, les activités d'élevage ne constituent pas un pilier de I'économie
méditerranéenne sur un marché mondial globalisé : les pays du sud de la région (Maghreb, Moyen-
Orient) perdent de leur autonomie en produits animaux et en céréales pour nourrir leur population, ce
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qui pourrait rapidement devenir un enjeu de sécurité géostratégique en cas de crise. Cette dépendance
s'accroit a mesure que la région fait face a des défis globaux tels que :

- le changement climatique avec plusieurs zones importantes menacées par des sécheresses
fréquentes, des vagues de chaleur et des processus de désertification ;

- la démographie croissante et les schémas migratoires avec surpopulation des zones cétieres et
abandon et marginalisation de l'arriere-pays ;

- des ressources en eau surexploitées et en diminution rapide ;

- la dégradation des sols, la perte de biodiversité, I'abandon rural, I'empiétement et les grands incendies
de forét, tous liés a des politiques mal adaptées.

Les principales tendances observées dans chaque zone géographique et politique méditerranéenne
indiquent les priorités et les orientations possibles pour le pastoralisme et la production animale dans la
région. Les études de cas analysées dans le cadre du projet PASTINNOVA donnent une description
pertinente de la situation et de la diversité des contextes, et mettent en lumiére les tendances communes
et les différences :

- Un manque de rentabilité économique des élevages extensifs et semi-intensifs : avec un
soutien a la production animale industrielle et a grande échelle,un manque de pouvoir de
négociation pour les produits pastoraux, de la compétition fonciére, un manque de formation et
de compétences professionnelles qui aggravent ces problémes.

- En matiére d’incitations, de subventions et d’ aides a la spécialisation ; des subventions et
aides trés faibles pour I'élevage extensif, les cultures fourragéres et l'installation et I'entretien
des paturages, en comparaison du soutien a l'industrialisation agricole.

- Des enjeux sociaux, économiques et environnementaux dans les territoires ruraux : Dans
toute la région méditerranéenne, les zones rurales autrefois pastorales sont confrontées a des
changements importants et développent diverses initiatives. Cependant, elles font face a une
concurrence croissante pour les terres avec de nouveaux résidents, tels que les retraités et les
résidents de résidences secondaires avec des opinions et des attentes différentes sur les zones
rurales et le réle du pastoralisme (diffusion des valeurs urbaines entre les régions rurales et
pastorales). En Afrique du Nord, au Liban et en Turquie, I'amélioration des conditions sociales
d'une importante population rurale longtemps marginalisée est un enjeu majeur, ainsi que la
nécessité d'un meilleur acces aux services et a I'éducation et aux compétences professionnelles
pour les sortir de la pauvreté tout en contribuant a I'autosuffisance nationale. Plus globalement,
le manque de services est un obstacle majeur au développement de l'arriere-pays. Un autre défi
majeur et urgent vient de l'attente générale des jeunes d'avoir le méme niveau de vie et la méme
qualité de vie que leurs homologues urbains, ce qui rend trés difficile d'attirer ou de retenir les
jeunes dans l'activité pastorale.

- L’effet de l'urbanisation généralisée et de la mondialisation des niveaux de vie sur les
changements des modes de consommation et des attentes.

- Ledéclin de la mobilité, de I'usage collectif des terres et de la valorisation des ressources
pastorales partout et spécifiqguement au Maghreb : modifications et fragmentation des
paysages dues aux politiques fonciéres de privatisation des terres collectives, a 'abandon des
terres, a 'embroussaillement et a I'enclos de nombreux espaces, a I'accaparement des terres,
a la déstructuration des organisations traditionnelles collectives des pasteurs et a 'abandon des
longues migrations au profit de la sédentarisation des établissements pastoraux, au surpaturage
et a la dégradation des parcours, aux restrictions du paturage en forét.

- D'autres pressions sont liées aux conflits d'usage des terres : conservation de la nature et
de la faune sauvage, coexistence avec la faune sauvage et les prédateurs, relation multiforme
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du pastoralisme avec le tourisme, infrastructures (c'est-a-dire interférence avec les voies de
mobilité ou récupération des terres pastorales pour des projets d'irrigation).

- Des réglementations techniques problématiques, comme celles concernant la santé
animale, la sécurité alimentaire, la santé et la sécurité au travail, qui pourraient étre mieux
adaptées a I'élevage extensif et pastoral sans négliger leurs objectifs. D'autre part, les éleveurs
pastoraux trouvent trés utiles certaines innovations récentes (traceurs GPS pour le bétall,
clétures virtuelles et drones pour améliorer la surveillance du bétail pendant le paturage)

Dans tous les cas, les politiques publiques jouent un réle important pour favoriser ou freiner les solutions
a ces problémes. Le défi va au-dela de 'amélioration de la rentabilité économique des filieres d’élevage,
car les politiques publiques doivent tenir compte des enjeux environnementaux, sociaux, culturels et
territoriaux. Alors que la production animale fait 'objet d’'une attention croissante dans le contexte du
changement climatique, ces politiques doivent privilégier les systémes de production animale a faible
émission de carbone et optimiser I'utilisation des animaux d’élevage comme source d’engrais organique
et pour recycler les résidus agricoles et agroalimentaires. L’amélioration des pratiques pastorales dans
la production animale, telles que la mobilité gérée, la gestion rationnelle des ressources naturelles et
I'élevage de races locales plus résilientes, pourrait accroitre la résilience au changement climatique. En
ce sens, les systemes pastoraux offrent une solution viable.

Considérations générales sur les politiques publiques et I'action publique

Les politiques publiques sont souvent composées de mesures descendantes décidées par les autorités
mais elles doivent aussi mettre I'accent sur la pluralité des acteurs et la complexité des processus de
coordination. L’action publique s’intéresse a l'ordre social et politique, régule les tensions et intégre les
individus et les groupes au sein de la société pour faciliter 'appropriation par les parties prenantes. Les
incitations financiéres, réglementaires et fiscales sont les principaux instruments des politiques
publiques. Les services relatifs a la préservation de I'environnement sont mis en ceuvre par les autorités
publiques et concernent également d’autres secteurs que I'agriculture (éducation publique et santé).
Dans certains cas, elles incluent des interventions relatives a la transition écologique comme priorité
stratégique, mais c’est encore le cas dans trop peu de pays.

Dans ce document, nous interpellons les pouvoirs publics sur les perspectives d’évolution des systemes
d’élevage en Méditerranée en tant que forme innovante de production animale. PASTINNOVA rappelle
gue toutes les activités de production animale en Méditerranée doivent répondre aux défis de la
transition vers I'agroécologie (autonomie alimentaire, résilience aux aléas, diversité des activités,
durabilité sociale et environnementale, autonomisation des producteurs). Dans ce contexte, le
pastoralisme ne peut plus étre considéré comme une forme ancienne, « rétro » et régressive de
production animale. Le pastoralisme et I'agriculture familiale ne sont pas un probléme pour la
Méditerranée mais peuvent étre une solution pour faire face a ces problemes, et les politiques publiques
devraient activer et/ou soutenir les innovations techniques et organisationnelles existantes et nouvelles
qui soutiennent les systemes pastoraux, dont certaines ont été développées par les populations
pastorales elles-mémes. Les principales priorités que les politiques publiques doivent aborder et
articuler en ce qui concerne les systémes pastoraux et les activités connexes en Méditerranée sont les
suivantes :

- Produire davantage, accroitre la compétitivité et préserver la sécurité alimentaire, une alimentation
humaine saine, l'autonomie et la souveraineté.

- Préserver la biodiversité, les paysages naturels, I'environnement et le patrimoine culturel.

- Développer des activités diversifiées et de I'emploi dans les territoires ruraux.

- Prévenir 'embroussaillement piétement, les incendies de forét et la dégradation des terres.
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Tout en articulant ces principales priorités avec les autres priorités du pastoralisme lui-méme :

- Garantir des moyens de subsistance dignes aux éleveurs pastoraux.

- Veiller a ce que les communautés pastorales soient impliquées dans le processus d'élaboration des
politiques.

- Remobiliser et intégrer les connaissances et pratiques traditionnelles.

- Améliorer le bien-étre animal.

Les pouvoirs publics proposent une gamme de services dans différents secteurs, chacun ayant des
priorités et des logiques différentes. Dans PASTINNOVA, nous avons identifié plus de 100 modéles
d’innovation (IBM) différents dans les systémes pastoraux qui peuvent étre soutenus ou mis en ceuvre
par différentes autorités publiques, en fonction de leurs priorités et objectifs :

- Pour les services environnementaux, la priorité est de préserver la biodiversité, les paysages,
la santé des sols et de développer des zones protégées en montagne ou dans les zones
défavorisées. Pour ces services, la production alimentaire n'est pas la priorité mais elle doit étre
favorisée pour maintenir les moyens de subsistance des agriculteurs fournissant d'autres services
écosystémiques.

- Pour les services d'aménagement du territoire, rural et de développement territorial, il est
prioritaire d'équilibrer la production, le tourisme, les activités récréatives et le patrimoine
culturel. L'une des fonctions régaliennes des organismes publics est d'assurer la sécurité
des populations et des territoires. La prévention des risques naturels est incluse dans ces fonctions
et s'articule généralement avec les services territoriaux de I'environnement et de I'aménagement du
territoire. La sécurité civile doit également prévenir les catastrophes telles que les incendies de
forét, les glissements de terrain ou les inondations.

- Les services agricoles, y compris ceux en charge de la production animale, ont souvent une
approche sectorielle exclusive, principalement axée sur I'économie et la compétitivité.
Cependant, en raison de la diversité et de la complexité des défis a venir, les politiques de
production animale devraient articuler les priorités environnementales et de développement rural,
en plus des attentes des éleveurs en termes de productivité.

Cette priorité est la plus souvent soutenue par les pouvoirs publics agricoles ainsi que par la plupart des
associations et syndicats d’agriculteurs. Avec cet objectif, les politiques doivent répondre aux défis du
marché tout en limitant 'impact environnemental des systémes de production et améliorer la perception
publique de la production animale en inversant les discours négatifs liés au bien-étre animal et aux
émissions de gaz a effet de serre (GES).

En raison des représentations et des visions du monde des décideurs politiques, la sécurité alimentaire
mondiale est souvent liée a la productivité et aux performances individuelles mais aussi a des échelles
territoriales avec des objectifs spécifiques. Cependant, il est certain que la question de la sécurité
alimentaire nécessite que les décideurs politiques recherchent des améliorations des performances de
I'élevage aux niveaux régional et national. L’ancrage pastoral des activités d’élevage dans le bassin
méditerranéen pourrait largement contribuer a développer des solutions opérationnelles pour la refonte
de tous les systémes de production animale par des mesures opérationnelles : Dans PASTINNOVA,
nous proposons des approches également a I'échelle territoriale au sein d’'une variété de modéles de
production basés sur :
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- la limitation des intrants et des aliments externes ainsi que pour l'utilisation de pesticides et
lirrigation dans la gestion des prairies ;

- améliorer les compétences des agriculteurs selon les principes agroécologiques, notamment en
termes d'utilisation des innovations technologiques (cl6tures virtuelles, outils SIG, fourrages
hydroponiques, etc.) et de gestion des ressources fourragéres pastorales ;

- développer un environnement plus favorable aux chaines de valeur pastorales, qui soutiennent les
innovations telles que la vente directe et le marketing numérique, mettant en relation les agriculteurs
pastoraux avec des clients potentiels ;

- améliorer l'acces des agriculteurs pastoraux aux mesures de soutien et aux incitations aux
agriculteurs pastoraux, en simplifiant les procédures et en incluant des dispositions spécifiques
pour les surveiller.

Les services publics environnementaux cherchent en priorité a préserver la biodiversité et les
paysages, a créer des aires protégées, notamment dans les zones autrefois trés pastorales et
aujourd’hui largement abandonnées. La production de produits alimentaires et animaux n’est pas une
priorité pour ces acteurs.

Dans ces territoires, les accords agroenvironnementaux ou les actions en faveur du sylvopastoralisme
sont des innovations en réponse a ce discours. Il reste encore quelques pasteurs actifs et passionnés.
Pour développer une politique environnementale cohérente, les pouvoirs publics devraient améliorer
les conditions de leurs activités, par exemple en construisant des infrastructures (routes d’accés aux
zones pastorales d’été, abris, maisons et équipements d’été, approvisionnement en eau dans les
paturages), en valorisant I'architecture locale et en les soutenant par des services de vulgarisation
pertinents, des formations et la labellisation de leurs produits. Le pastoralisme pourrait soutenir cette
priorité en fournissant des services écosystémiques de régulation ou en matiére culturelle

Ces politiques sont généralement mises en ceuvre aux niveaux régional et local, méme si des initiatives
nationales existent. Dans la plupart des régions méditerranéennes, les collectivités locales et les
gouvernements régionaux ont la volonté de revitaliser leurs territoires par des projets innovants et une
diversification des activités. Leur objectif global est de créer de l'activité économique et des emplois
dans les zones rurales dans tous les secteurs, y compris I'agriculture. De nouvelles activités pastorales
et de production animale pourraient étre associées a d'autres activités telles que la prestation de
services et l'agrotourisme. Dans ces modéles, une plus grande attention est accordée a l'inclusion et a
limplication des acteurs vulnérables (femmes, jeunes, migrants, petits exploitants et personnes
menaceées de pauvreté).

Les politiques locales peuvent:

- Fournir un cadre pour des projets de promotion et de soutien des produits et de la culture
pastorale, par la labellisation, la formation, les points de vente et la communication sur les
activités pastorales ;

- Renforcer les autorités locales/régionales notamment avec du personnel spécialisé et des outils
de financement flexibles pour favoriser les projets territoriaux (schémas territoriaux de
commercialisation alimentaire rassemblant divers acteurs) ;

- Préserver les conditions de travail et la durabilité économique des agriculteurs ;

- Repenser les systemes pastoraux et rendre l'activité pastorale et les zones pastorales attractives
pour les jeunes ;
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- Soutenir le développement d'incubateurs d'entreprises pour stimuler les innovations agricoles,
l'accompagnement personnalisé des initiatives innovantes et les activités thématiques ;Mettre
en ceuvre un renforcement des capacités pour développer les compétences dans les secteurs
émergents tels que les outils numériques et le marketing.

Les activités mobilisant des composantes pastorales pourraient étre une source d’innovation et
de création d’entreprises et de start-up innovantes, comme la création d’'une chaine de valeur du
lait de chamelle en Tunisie, 'organisation de la filiere du lait d’anesse en Croatie, le développement
d’entreprises de sous-produits pour fournir des alternatives alimentaires aux agriculteurs locaux en
Algérie, Tunisie et au Maroc, qui ont tous été co-testés dans PASTINNOVA.

Dans tous les cas, ces IBM nécessitent un soutien spécifique et fort en ingénierie, gestion et
logistique. Cette priorité pourrait se traduire par un soutien financier a des organismes tels que des
incubateurs d’entreprises en faveur de l'innovation, un accompagnement personnalisé des initiatives
innovantes, des ateliers collectifs et des activités thématiques, des formations en gestion et marketing,
des infrastructures et services numériques qui pourraient soutenir les innovations en matiére d’élevage.

Il est également important de préserver a la fois les conditions de travail des éleveurs et leur durabilité
économique en tant que piliers de zones pastorales peuplées et dynamiques.

Le développement de marchés basés sur des chaines de valeur courtes et des ventes directes sont
des moyens de développer des activités dans les territoires ruraux. L'un des plus gros enjeux concerne
tous les petits producteurs, pas seulement les éleveurs. Dans de nombreux cas, ils ne peuvent pas
vendre directement de la viande ou du lait cru. Les exigences auxquelles doivent satisfaire les
producteurs pour créer une usine de transformation de viande ou une laiterie sont extrémement
exigeantes et colteuses, ou bien les acteurs doivent passer par des intermédiaires et perdre des
marges bénéficiaires.

L'association QUERED s'intéresse spécifiquement aux politiques publiques sur ces questions et élabore
des supports d'information et de sensibilisation au sein de PASTINNOVA.

Les pouvoirs publics sont également en charge des questions régaliennes et doivent assurer leurs
missions de protection civile. La prévention des risques d’'incendies de forét, généralement liés a
I'embroussaillement, a la dégradation des terres, aux glissements de terrain et aux inondations, fait
partie de ces risques sécuritaires. L’exode rural, le changement climatique et la perte des pratiques
traditionnelles augmentent la fréquence de ces événements. Des mesures tres complexes et colteuses
(i.e. pare-feu, chemins forestiers, dispositifs de surveillance des départs d’incendies, réserves d’'eau,
zones de protection naturelle, opérations de nettoyage et d’arrachage autour des zones habitées) sont
mises en ceuvre pour contrdler ces catastrophes. La (re)conquéte et la mise en ceuvre de pratiques
pastorales pour faire face a ces enjeux devraient étre discutées et incluses plus systématiquement dans
de telles stratégies de prévention. Ces mesures sont généralement compatibles avec les autres priorités
pour maintenir des territoires ruraux vivants, dynamiques et compétitifs.

PASTINNOVA et de nombreux autres projets et initiatives montrent qu’il est pertinent de promouvoir les
activités pastorales et l'utilisation des ressources pastorales pour prévenir I'embroussaillement, la
dégradation des terres ou les incendies de forét, et aussi pour encourager linstallation de nouveaux
agriculteurs. Cela impliquerait également la promotion d'initiatives en matiere d’éducation pour attirer
de nouveaux agriculteurs en adaptant les modules de formation pour inclure les pratiques pastorales
(par exemple en incluant les écoles de bergers), les pratiques sylvopastorales et agroforestieres.
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Cela signifierait également que les pouvoirs publics acceptent et soient capables de financer les
services écosystémiques associés et de rémunérer ou de soutenir les agriculteurs pasteurs.
Pour ce faire, les services écosystémiques devraient étre correctement quantifiés et évalués afin
gue des mesures basées sur les résultats puissent étre élaborées.

Le projet PASTINNOVA a identifié plus de 100 innovations développées par les éleveurs du pourtour
méditerranéen, répondant a une ou plusieurs de ces priorités. Cela montre que les systémes pastoraux
sont trés innovants, contrairement au stéréotype d'une activité régressive. L'enjeu pour les politiques
publiques est de soutenir ces innovations tout en répondant a plusieurs priorités des territoires agricoles
et ruraux. Les politiques publiques doivent favoriser I'adoption de mesures de soutien par les acteurs,
les agriculteurs eux-mémes ou leurs organisations. Plusieurs priorités peuvent coexister de maniére
cohérente dans une méme politique.

Les IBMs sont mises en correspondance dans la figure ci-dessous :

Cluster1 : Innovation en faveur de la
commercialisation

Priorité 1:
Produire plus, améliorer la

sécurité, I'autonomie etla
souveraineté alimentaire

- Nouveaux produits
- Labels de qualité

- Gastronomie

- Elevage biologique

Priorité 2 :
Préserverla bio diversité, les
paysages, ' environnement et

le patrimoine culturel

Cluster 2 : Innovations

techniques et managériales
- |IBMs techniques
@tags, clotures virtuelles, clétures hydroponiques
valorisation de co - produits
- 1BM managerial
Organisation de la gestion des prairies permanentes et
des estives

Priorité 3:
Développer des activités
diversifies et ' emploi dans
les territoires ruraux

Priorité 4 :
Prévention de la fermeture
des milieux, des incendies

de forét et de la dégradation
des terres

Cluster 3: Innovations organisationnelles
- Pour les chaines de valeur
Du laitde chamelle ou d'anelsse, vente directe, circuits courts,
valorisation des produits issus de la transhumance
- Gestion fonciére
Accords de gestion agri environnementale
Organisation collective de I'agropastoralisme et de la gestion
des estives

Cluster 4: Cooperation et formation
- Associations pastorales
- Ecolesde bergers
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Quelques rappels sur les orientations et les évolutions de la PAC. L'objectif initial et fondateur de la PAC
était de garantir la sécurité des approvisionnements alimentaires et de contrdler les prix des marchés
alimentaires en Europe. De 1962 a 1999, ses leviers étaient de soutenir les prix de marché et de limiter
les importations de produits alimentaires, dont le lait et la viande, en provenance de l'extérieur de
I'Europe. La conséquence de ces politiques fut que I'Europe produisit de plus en plus d'excédents avec
un écart croissant entre I'offre et la demande et des colts élevés pour le budget européen. De 1992 a
2003, les membres de I'UE ont introduit les premiéres conditions environnementales pour l'octroi des
subventions, mais aussi le renforcement des mesures socio-structurelles et de soutien, avec une
stabilisation budgétaire par un encadrement financier strict. Depuis 2003 puis en 2009, 'UE a remplacé
le systeme de protection des prix par un systeme d'aides compensatoires au revenu découplées de la
production, et un paiement unique par exploitation axé sur la stabilité de leur revenu.

La PAC repose sur deux piliers, le pilier | est consacré au soutien direct au revenu (75% de son budget)
et le pilier 11 (25%) a la politique de développement rural avec des aides spécifiques décidées aux
niveaux régional et national (plans stratégiques au niveau des Etats membres).

La PAC 2023-2027 a 10 objectifs spécifiques (assurer un revenu équitable aux agriculteurs, accroitre
la compétitivité, améliorer la position des agriculteurs dans la chaine alimentaire, lutter contre le
changement climatique, protéger I'environnement, préserver la biodiversité et les paysages, soutenir le
renouvellement des générations, promouvoir les zones rurales dynamiques, protéger la sécurité et la
qualité des aliments, et favoriser la connaissance et 'innovation). Les recommandations formulées dans
ce Livre blanc sont toutes cohérentes avec ces objectifs.

Les aides de la PAC et la réglementation européenne sont les principaux leviers de la politique
européenne.

Jusqu’a présent, les paiements uniques du premier pilier par exploitation ciblaient exclusivement les
terres agricoles et reposaient sur une définition des prairies qui excluait de nombreuses terres
pastorales non herbacées. Cependant, de nombreux résultats scientifiques prouvant le potentiel
productif de ces surfaces, et les nouveaux outils numériques permettant de contrdler leur utilisation et
de prévenir les fraudes, la redéfinition de I'éligibilité de ces surfaces aux aides financiéres de 'UE est
devenue plus envisageable. Dans ce cadre, la possibilité d’'un recouplage partiel des aides au revenu
avec des conditions de chargement minimum par exemple pourrait potentiellement favoriser les
systémes pastoraux productifs.

La gestion des parcours pastoraux dépendra en grande partie de la capacité financiére future des
nouveaux programmes écologiques de la PAC consacrés aux mesures environnementales pour la
gestion des paturages. Il est problématique que de nombreuses terres paturées couvertes de ligneux
soient toujours exclues du soutien au revenu alors qu'elles peuvent fournir de grandes quantités de
fourrage pour le bétail au paturage. De telles mesures devraient étre décidées en partie au niveau local
ou régional afin que les conditions locales puissent étre mieux prises en compte. Cela nécessiterait de
rassembler beaucoup plus de connaissances scientifiques sur les impacts positifs et négatifs (c'est-a-
dire les émissions de GES, l'analyse du cycle de vie, I'empreinte carbone et hydrique) des systemes
pastoraux et sur la maniére d'améliorer leurs performances. La gestion privée et collective des
paturages et les investissements associés pourraient étre soutenus par des mesures du deuxieme pilier
favorisant la coopération.

Il n'existe pas de politique forestiere spécifique dans I'Union européenne, mais d'autres politiques liées
a la terre sont également cruciales pour le pastoralisme et le sylvopastoralisme, par exemple la Stratégie
sur la Biodiversité 2030, la Loi sur la Restauration des Ecosystemes et Natura 2000. Il en existe d'autres
liées a la certification des produits (Appellation d'Origine Protégée, Indication Géographique Protégée,
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etc.) ou a la sécurité alimentaire, qui ont un impact direct ou indirect significatif sur les systéemes
pastoraux.

Il n’existe pas de politique agricole commune transnationale au Maghreb et au Moyen-Orient. On
observe néanmoins une convergence de ces politiques en faveur du soutien, jusqu’a une période
récente a l'importation colteuse d’aliments pour animaux ou a la privatisation des terres collectives
(Algérie, Tunisie, Maroc), affectant la productivité du secteur.

La sécurité alimentaire, le développement rural et la protection de I'environnement sont des défis
majeurs pour ces pays confrontés a la sécheresse, au changement climatique et a la diminution des
réserves en eau.

Le développement de services d’éducation et de vulgarisation plus efficaces tels que ceux mis en ceuvre
au Maroc (Génération verte et Plan Maroc vert) et en Turquie devrait étre renforcé au niveau national.
Ces services devraient reconnaitre les savoirs traditionnels des éleveurs pastoraux, en raison de leur
résilience et de leur capacité d’adaptation aux conditions changeantes de leur environnement proche.
Dans certains pays, comme I'Algérie, le soutien aux aliments importés est considéré comme un outil
d’aménagement du territoire, mais cette solution pourrait étre progressivement remplacée par une
stratégie intégrée de préservation et de développement de l'agro-pastoralisme (par exemple,
amélioration des ressources en eau, utilisation rationnelle des parcours et leur préservation,
programmes de formation).

Lorsque les pouvoirs publics sont confrontés a des probléemes complexes et ont besoin d’interventions
qui transcendent les limites des domaines politiques établis et dissociés, il est nécessaire de définir des
programmes intégrés et articulés. Le pastoralisme en Méditerranée est un bon exemple d’'un probléme
multidimensionnel qui nécessiterait des actions coordonnées entre les politiques agricoles,
environnementales, sociales et territoriales et entre les pays.

- Les organisations méditerranéennes suivantes pourraient potentiellement promouvoir de telles
politiques intégrées :- L'Union pour la Méditerranée a été fondée en 2008. C'est une institution
intergouvernementale qui rassemble les Etats membres de I'Union européenne et 16 pays des
rives sud et est de la Méditerranée pour promouvoir le dialogue et la coopération. L'action de
I'UpM repose sur un cadre politique, des plateformes de dialogue d'experts et des projets pour
traduire la dimension politique en impacts régionaux.

- La Fondation PRIMA qui finance le projet PASTINNOVA est une organisation a but non lucratif
composée et cofinancée par 20 Etats méditerranéens et I'Union européenne. La fondation
PRIMA poursuit une stratégie commune de recherche et d'innovation répondant aux défis du
changement climatique, de la croissance démographique et de la sécurité alimentaire, de la
pénurie d'eau et de la surexploitation des ressources naturelles, de l'agriculture durable, de la
perte de I'agrobiodiversité et du renforcement des modes de vie méditerranéens.

Le programme LEADER (Links between Actions for the Development of the Rural Economy) soutenu
par le FEADER et d'autres fonds n'est pas spécifiquement méditerranéen. Il s'agit d'un programme
européen qui vise a soutenir le développement des zones rurales- Ces initiatives ont le potentiel de
parvenir a des positions et déclarations communes qui influenceraient explicitement les politiques
pastorales a I'échelle nationale et continueraient a soutenir des projets de recherche et de
développement participatifs. Néanmoins, l'avis partagé par tous les partenaires de PASTINNOVA est
gue les programmes de développement devraient étre financés principalement sur une durée
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considérablement plus longue que la courte période de 3 ans qui leur est habituellement attribuée. En
outre, une planification plus minutieuse est nécessaire pour une période de transition aprés la
conclusion des programmes afin de garantir leur impact sur les parties prenantes.

Un autre point important a retenir est I’extréme importance de la formation en gestion des
ressources pastorales et en valorisation des produits pastoraux.

Enfin, PAnnée internationale des parcours et des éleveurs 2026 sera I'occasion de faire entrer le
pastoralisme dans le débat public et dans I'agenda politique au niveau mondial. Le pastoralisme
méditerranéen, avec son riche héritage et ses bénéfices publics déja prouvés, aura donc un rdle clé a
jouer pour exprimer ses problémes et partager sa vitalité et sa capacité a relever ses propres défis ainsi
gue ceux qui affectent largement le développement des zones rurales, la sécurité alimentaire et la
durabilité environnementale. L’Année internationale sera peut-étre 'occasion de mettre en pratique
certaines des idées sur les politiques de soutien au pastoralisme présentées dans ce document.

Mors cLEs : Méditerranée ; Transition agroécologique ; production
animale/agriculture ; agriculture familiale et petits exploitants ; circuits

courts ; innovation, ressources locales spontanées ; savoirs traditionnels ;
formation ; éducation et conseil ; développement rural et local ; sécurité
alimentaire
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Annexes :

Les fiches d’information sur les différentes situations et politiques nationales (en Anglais)
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